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EDITO : QUAND S’ENGAGE LA BATAILLE AUTOUR DE LA PAC

Il 'y a bien eu la publication en juin 2018 des propositions législatives émanant de la Commission européenne sur la PAC post-
2020. Elles ont rapidement été décortiquées, analysées, parfois évaluées par les acteurs directement concernés. Et puis, au gré
des pérégrinations du BREXIT, de la proximité des élections européennes, des tensions politiques franco-allemandes... les prises
de position se sont fait plus rares, ou du moins plus incertaines. A quelques encablures des élections européennes, les agricul-

teurs n’en savent pas davantage, et évoluent dans un certain flou.
tiens aux producteurs ont connu une croissance soutenue ces derniéres

années, a l'inverse de I'UE qui reste la seule entité a les avoir réduits.

"année 2019 sera plus que jamais décisive pour I'Union euro-
péenne. Le renouvellement du Parlement interviendra dés le
ler juillet, dans la foulée des élections des 23-26 mai. Viendra
ensuite le temps de la nouvelle Commission européenne, du
Conseil européen, sans oublier le départ de Mario Draghi qui occa- Ces incertitudes sont d’autant plus lourdes et préoccupantes qu’elles
sionne la reconfiguration du Directoire de la Banque Centrale Euro- interviennent dans un contexte ou des voix se font entendre pour appe-
péenne. Une année décisive également en raison des perspectives ler a une suppression pure et simple de la PAC, dont on mesure encore
politiques, puisque, selon les estimations relatives aux élections au assez mal I'audience aupreés des décideurs européens. Tel est le cas des
Parlement, les deux grands partis (PPE et S-D), n’obtiendraient pas la économistes, évoluant du c6té de la Toulouse School of Economics
majorité. De plus, le report de la sortie du Royaume-Uni entraine la  (TSE), qui n’ont de cesse de cogner sur une politique qu'’ils jugent obso-
tenue de Iélection de I'autre coté de la Manche, des députés britan- lete, inutile, surannée. Selon eux, I'UE ne connait plus depuis longtemps

CAS D’IGNORANCE MANIFESTE

niques siégeant a Strashourg jusqu’au 31 octobre. de pénuries alimentaires, ce qui milite pour la suppression de la PAC. Si
silence il y a autour de la PAC, il prend racine dans I'UE elle-méme. Ail-
UN EPAIS BROUILLARD leurs, c’est le vacarme, le bruit dénongant la PAC, la renvoyant au

néant. Suggérant méme, le ridicule ne tuant plus, de financer la recons-
truction de Notre-Dame de Paris par un préléevement sur le budget de la
PAC.

Une année décisive en effet, mais pleine d’incertitudes. Or, les acteurs
économiques, on le sait, sont comme les financiers, ils ont une sainte
horreur de I'incertitude. La décision économique ne peut se prendre
que si elle est garantie par quelques points de repéres solides et,
somme toute, relativement durables. Pour la PAC, on ne peut que
faire part d’une réelle inquiétude quant au régime qui sera adopté
pour les années a venir, quant aux dispositifs qui accompagneront les
agriculteurs, qui sont pour beaucoup d’entre eux, faut-il le rappeler,
dépendants des aides pour poursuivre leur activité de production. A
les écouter, ils sont dans I'attente. lls n’ont manifestement aucune
visibilité réelle du sort qui les attend. Iis ne se contentent que fort gnyre sjlence et fureur, les agriculteurs doivent reprendre les choses en
mal des déclarations incantatoires et lapidaires de certains candidats mains, c’est-a-dire leur destin. Montrer ce que les générations d’hier ont
quant a ce qu'il conviendrait de faire pour cette politique qui, jusqu'a  appart¢ & PEurope et a ses citoyens, tout en montrant que celles d’au-
ce jour, reste I'unique politique commune de 'UE. C'est pourquoi les jqurg’hyj et de demain sont et seront en mesure d’accomplir. Passer en
agriculteurs ont toute légitimité pour interpeller les candidats & rga|it¢ g’une posture défensive 4 une approche offensive de leur deve-
I'élection européenne s’agissant de leurs intentions, leur vision de la i quj est aussi le notre. Alimentation, territoire, savoir-faire, souverai-

PAC. Celle-ci n’est en effet plus une priorite pour I'Europe depuis e netg alimentaire, emplois, nouvelles technologies et climat, les agricul-
debut des années 2000, un comble sachant qu'elle fut le socle de 1a  tgyrs sont et seront au rendez-vous. Ce sera I'une des maniéres pour

La méconnaissance dont font preuve les tenants de ce courant de pen-
seée fait frémir. Ayant pignon sur rue, au gré de tribunes publiées dans
de grands quotidiens nationaux, ils discréditent la PAC et sement le
doute dans I'esprit des lecteurs®. Pour eux, les priorités sont désormais
ailleurs, dans ce qu'ils appellent les nouveaux biens publics européens
(climat, recherche, migrations, culture, spatial...).

construction de cette entite. I'UE de réaffirmer son rang dans le monde, dans une époque ol I'insécu-

o , . . rité alimentaire demeure élevée.
Car il n’aura échappé a personne que, pour le moment, le flou domine.

Flou sur le budget - sera-t-il reconfiguré dans le sens de la hausse -, |6 destin de I'Europe est intimement lié & celui de son agriculture. N'en
sur les systemes d'aides, sur les mecanismes de protection aux fron-  gepjajse aux économistes se réclamant d’une certaine orientation idéo-
tieres, voire, plus largement, sur les intentions de la Commission en logique qui fait écho du coté de Bruxelles, et si prompt & couper les bud-
matiére de négociations commerciales, en particulier avec les Etats- gets en quatre pour mieux répartir des euros sans en augmenter la
Unis et le MERCOSUR. Dit autrement, les propositions |égislatives de quantité. Les citoyens européens sont a 85% en faveur d'un maintien
la Commission, qui datent d’'un an maintenant, seront-elles mainte- g, pydget agricole selon Eurobarométre. Et avant de clore la manda-
nues ou bien sont-elles déja caduques ? S'agissant des agriculteurs de e européenne, les députés s'étaient prononcés dans le sens de da-
I'hexagone, quelle sera la position des députés européens francais, vantage de régulation des marchés agricoles. Rien n’est perdu, mais il

-t- 5 ! ? i - . A .
entrera-t-elle en resonance ou pas avec celle de I'Etat ? Les agricul-  na faut rien lacher. Contact : Thierry Pouch
teurs savent de surcroit que dans d’autres régions du monde, les Sou-  : Lire notamment Ia tribune du 18 avri, parue dans le Cercle Les Echos « En finir pour de bon avec la

politique agricole commune ».
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MERCOSUR

UN SOMBRE EPILOGUE EN APPROCHE

L'agenda européen a pris un nouveau tournant au cours du
mois de mai avec des avancées significatives dans les négocia-
tions sur I'accord de libre-échange avec les pays du Marché
commun du Sud (MERCOSUR). Les filieres agricoles euro-
péennes, et plus particulierement de viande bovine, sont sus-
ceptibles de subir un grave préjudice économique.

prés plus de 20 années de rebondissements, I’hypothése

d’un accord de libre-échange entre I'Union européenne et

le MERCOSUR n’a jamais été aussi proche. Alors que les

négociations semblaient encore au point mort en ce dé-
but d’année 2019, le round de discussions entamé a Buenos Aires
début mai a donné un coup d’accélérateur significatif au processus,
amenant méme a envisager un accord de principe entre les deux
partis dés le courant du mois de mai (plus probablement au mois de
juin)L. Pourquoi un tel revirement ?

UN DENOUEMENT MOTIVE PAR DES ENJEUX POLITIQUES

Une question de calendrier tout d’abord. Les élections européennes
se rapprochent a grands pas et la mandature actuelle souhaite con-
clure rapidement un accord favorable aux secteurs industriels expor-
tateurs de I’'Union européenne. Notamment pour I'industrie automo-
bile allemande qui a de forts intéréts économiques sur le marché
sud-ameéricain, les exportations du secteur (automobiles, pieces deé-
tachées et utilitaires) ayant connu une forte croissance ces 10 der-
nieres années, s’élevant en moyenne a plus de 2,3 milliards de dol-
lars sur la période 2010-2017 contre moins de 1 milliard de dollars
entre 2000 et 2010 (source : calculs APCA, d’apres les données du
CEPII-CHELEM). L’ouverture des marchés publics sud-américains et
du secteur pharmaceutique constitue deux autres axes majeurs
pour les négociateurs européens.

Par ailleurs, la reconfiguration de I’échiquier politique sud-américain
a considérablement accru les chances d’un accord. La crise vénézué-
lienne, qui a amené a la suspension en 2016 de la participation du
pays aux instances du MERCOSUR, et le basculement des deux prin-
cipales puissances sud-américaines d’une gouvernance socialiste a
des politiques libérales (avec les élections de Mauricio Macri en Ar-
gentine et de Michel Temer puis Jair Bolsonaro au Brésil) ont consti-
tué un appel d’air pour la reprise des négociations. Les nombreux
aléas économiques rencontrés aprés la crise économique et finan-
ciére de 2007-2008 ont conduit ces deux pays a s’orienter sous leur
nouvelle mandature vers I'exportation pour retrouver de nouveaux
relais de croissance, et tenter de renouer avec un équilibre de leurs
comptes économiques externes. Pour rappel, le bilan de la balance
commerciale du MERCOSUR avec I'Union européenne s’était inversé
a partir de I'année 2012, jusqu’a afficher un déficit de 8 milliards de
dollars en 2013, alors que I'excédent commercial de la zone avec I'UE
s’élevait au plus haut a prés de 15 milliards de dollars en 20082 Ce
désequilibre des comptes externes a également renforcé les craintes
d’une crise d’endettement et d’une aggravation de la dépendance
au dollar américain.

Les Etats-Unis ont d’ailleurs aussi joué un réle quant a I'accélération
récente des négociations MERCOSUR-UE. Il était |égitime de penser

1 https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-05-08/eu-mercosur-to-flout-trade-war-by-closing-
own-deal-brazil-says

2SERGIO MARTIN-CARILLO, « Quién gana y quién pierde en el Acuerdo Mercosur-Unién Europea »,
Note de Blog du Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica (CELAG), Février 2018.

que les convergences idéologiques de Jair Bolsonaro et de Donald
Trump seraient une entrave au bon fonctionnement du MERCOSUR
et aux relations de ses membres avec I'Union européenne. Mais
I'imprévisibilité et I'agressivité de la politique commerciale améri-
caine ont, au contraire, eu pour effet de pousser le parlement du
MERCOSUR a se rapprocher d’alliés commerciaux fiables, et en par-
ticulier de leur principal partenaire commercial qu’est I'Union euro-
péenne, ce dernier captant 22 % des exportations du Marché com-
mun du Sud et dont la moitié sont constituées de produits agri-
coles (oléagineux, viandes et produits tropicaux)3.

LE SECTEUR AGRICOLE SUR L’AUTEL DU SACRIFICE

Malgré les craintes clairement affichées par les acteurs politiques
et agricoles, le secteur agricole européen serait le grand perdant de
cette histoire. La promesse d’ouverture des marchés sud-
ameéricains est liée a la contrepartie offerte par la Commission eu-
ropéenne d’ouvrir son marché agricole, sur lequel les secteurs agro-
industriels brésilien et argentin ont de trés forts intéréts écono-
miques. Le positionnement stratégique de I'agro-industrie est d’ail-
leurs vital pour I'équilibre économique de ces deux pays, leur per-
mettant ainsi de dégager un solde agroalimentaire positif de res-
pectivement 18 et 56 milliards de dollars en 2017 (source : calculs
APCA, d’aprés les données de COMTRADE).

L’offre de I'UE serait principalement constituée d’une ouverture de
contingents d’importations progressivement exonérés de droits de
douanes de 100 000 tonnes de sucre, 7 millions d’hectolitres
d’éthanol et de prés de 100 000 tonnes de viande bovine, en sa-
chant que le Brésil avait avancé un contingent de 300 000 tonnes.
Pour ce dernier secteur, cela représenterait une hausse de 50 % par
rapport aux importations actuelles en provenance du MERCOSUR
(graphique). Une aberration au regard de secteurs déja considéra-
blement fragilisés, des distorsions économiques entre les deux
zones et des normes environnementales et sanitaires bien moins
contraignantes de ces pays, en particulier sur 'usage de produits
phytosanitaires et vétérinaires.

Graphique - Importations de viande bovine de I'UE en
provenance des pays du MERCOSUR
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A I'approche des élections européennes, ces ambitions commer-
ciales de la Commission européenne sont donc en totale contradic-
tion avec les objectifs affichés par la Politique Agricole Commune
(PAC). A charge pour les futurs candidats élus de reconsidérer
I’éventualité d’un tel accord... encore faut-il que I'agriculture et la
préservation de ses intéréts reviennent au centre des débats et des
préoccupations.

Contact : Quentin Mathieu

3 CHRISTOPHE VENTURA, « Union européenne / Mercosur : Un engagement a I'épreuve du long
terme », Note de conjoncture réalisée par I'Institut de Relations Internationales et Straté-
giques (IRIS) pour le compte de I’Agence Frangaise de Développement (AFD), Juin 2018.



DES RECENSEMENTS AGRICOLES

EN JEU DE MIROIR

La France s’appréte a lancer le prochain recensement agricole,
dix ans apreés celui ayant confirmé la diminution des effectifs
d’agriculteurs, et I'affirmation de nouvelles pratiques de com-
mercialisation des productions agricoles. Il sera effectif a la fin
de I'année 2020, la disponibilité des résultats étant estimée
pour le début 2022. Une photographie toujours attendue. Si le
recensement agricole va démarrer en France, il vient de s’ache-
ver aux Etats-Unis, couvrant la période 2012-2017, et livre des
informations contrastées.

xercice rituel décennal, le Recensement Agricole (RA)

constitue un événement important pour les agriculteurs

eux-mémes, et pour ceux dont I'activité professionnelle

est directement ou indirectement liée a I'agriculture.
Organisations professionnelles, chercheurs, pouvoirs publics,
Union européenne, chacun se penchera le moment venu sur la
photographie qui sera retirée de cette enquéte grandeur nature.
0n y cherchera les évolutions décisives, les surprises s’il y en a, les
bifurcations accomplies par les agriculteurs, afin de prendre la
mesure quantitative et qualitative de ce qu’est devenue I'agricul-
ture francaise dix ans apres le précédent RA de 2010.

UNE VASTE CONSULTATION

La particularité du RA réside dans la consultation des acteurs
organisée par les pouvoirs publics afin de constituer le question-
naire qui sera adressé aux agriculteurs, questionnaire duquel
seront retirées de nombreuses informations relatives aux carac-
téristiques générales des exploitations agricoles, a la main-
d’ceuvre, aux dimensions des productions végétales et animales, a
la commercialisation des productions et a la diversification, aux
modalités de la succession des exploitants arrivés au seuil de la
retraite, a la gestion des risques et aux usages des nouvelles
technologies. Panorama exhaustif en quelque sorte.

A ce titre, la consultation a permis de recenser de nombreuses
demandes de corrections, d’ajouts ou de reformulation des ques-
tions. 177 demandes ont été prises en compte, notamment celles
émanant du réseau des Chambres d’agriculture. L'exercice est
d’autant plus important que c’est a partir du RA que I'élaboration
et les ajustements de politiques publiques - dont la PAC - sont
effectués. L'originalité du RA réside également dans le fait qu’il
répond a des critéres fixés par I'UE, afin de faciliter les comparai-
sons entre pays. Il ne reste plus qu’a attendre les résultats pour
juger de I'état de I'agriculture francaise.

En attendant, I'on peut se livrer a une lecture des résultats du
Recensement Agricole américain, désormais disponible sur le site
de 'USDA. Il est suggeéré de se pencher sur ce Recensement ameé-
ricain, car I'agriculture de ce pays est I'une des plus puissantes du
monde et est aussi I'un de nos grands concurrents.

UN BILAN AGRICOLE AMERICAIN BIEN CONTRASTE!

Dans sa temporalité, le Recensement agricole américain est diffé-
rent de celui réalisé de ce coté-ci de I'Atlantique. Une décennie en
France, il est fixé sur le quinquennal a Washington. Les résultats
fraichement publiés couvrent donc I'année 2017 comparative-
ment a 2012. La premiere information a retenir est celle relative

1 https://www.nass.usda.gov/Publications/AgCensus/2017/Full_Report/Volume_1, Chapter_1_US/
usvl.pdf

aux effectifs d’agriculteurs. De fagon assez surprenante, le
nombre d’exploitations agricoles bouge assez peu depuis de
longues années, se situant autour de deux millions. Par rapport
a 2012, la baisse n'est que de - 3%. Les petites exploitations
(chiffre d’affaires de moins de 2 500 dollars) comme les grandes
(chiffre d’affaires de plus de 5 millions de dollars) progressent.
Entre les deux, les exploitations de taille moyenne diminuent de
- 7%. La taille moyenne des exploitations agricoles était en 2017
de 365 hectares.

L’information la plus importante qui ressort du Recensement
2017 a trait a la situation économique des agriculteurs. Infor-
mation d’autant plus cruciale qu’elle permet d’établir des élé-
ments de comparaison avec celle de leurs homologues francais.
Plus de 50% des exploitants agricoles américains ont dégagé un
revenu négatif en 2017. Cette évolution s’accompagne d’une
diminution de la production de - 1,5% par rapport a 2012. Cette
dynamique négative est paradoxale quand on sait que la poli-
tique agricole américaine reste I'une des plus actives du monde.
On imagine que, sans cette politique agricole et sa variété d’ins-
truments de soutien aux agriculteurs, la situation serait sans
doute bien pire encore. Quoi qu'il en soit, la lecture du Recense-
ment américain confirme que les agriculteurs sont en crise. Leur
revenu ne cesse de diminuer depuis plusieurs années, passant
de 123 milliards en 2013 a 69 en 2019 (graphique).

Graphigue - Revenu agricole net des Etats-Unis
(Net Farm Income)
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Il ressort toutefois de la lecture du Recensement agricole améri-
cain une dimension positive, qui peut faire écho en France. C'est
celle de 'installation des jeunes agriculteurs. Alors qu’en France
les pouvoirs publics et les professionnels déploient de nombreux
moyens pour rendre le métier encore plus attractif, aux Etats-
Unis, I'exercice de la profession d’agriculteur a une résonance
réelle aupres des jeunes. Un peu moins de 30% des exploitants
agricoles avaient en 2017 moins d’'une décennie d’expérience
professionnelle. Les évolutions sociétales semblent avoir autant
d’impacts la-bas qu’ici sur les jeunes générations. Cela explique
sans doute que les ventes de produits biologiques, les circuits de
proximité ou la croissance des productions agricoles destinées a
la fabrication d’énergies renouvelables, soient également en
hausse.
Le prochain Recensement agricole américain réservera sans
doute d’autres surprises, notamment en raison des impacts de
la guerre commerciale sino-américaine de 2018-2019. Les agri-
culteurs des vieilles nations ne sont pas a la féte. Qu’en sera-t-il
pour les francais ? Encore quelques mois d’attente avant que le
RA 2020 ne nous livre de précieuses informations.

Contact : Thierry Pouch


https://www.nass.usda.gov/Publications/AgCensus/2017/Full_Report/Volume_1,_Chapter_1_US/usv1.pdf
https://www.nass.usda.gov/Publications/AgCensus/2017/Full_Report/Volume_1,_Chapter_1_US/usv1.pdf

APRES LE PLOMBIER, LA POMME POLONAISE

a balance commerciale francaise en fruits et légumes est tra-

ditionnellement déficitaire depuis plus de quarante ans. C'est,

avec les produits de la mer, le déficit le plus lourd des

échanges commerciaux agroalimentaires francais, avec pres
de 4 milliards d’€. Dans cet ensemble, la pomme de table tire son
épingle du jeu, a la faveur d’'une montée en gamme qui semble conve-
nir aux consommateurs, qu'ils soient francais ou étrangers. Chaque
année, I'excédent retiré des flux commerciaux de pommes se situe aux
alentours de 400 a 450 millions d’€.

Oui mais voila, comme les autres secteurs, les pommes de table évo-
luent sur un marché mondial tres concurrentiel. L'embargo russe, de-
crété en ao(t 2014, continue a faire des ravages sur ce marché. Un
pays producteur comme la Pologne, s’est montré trés agressif, par-
tant a la conquéte du marché intra-communautaire, du fait de la fer-
meture du débouché russe. Cette montée en puissance pouvait en
réalité étre anticipée, dans la mesure ol Varsovie a d’une part, large-
ment bénéficié d’aides européennes dédiées aux vergers et, d’autre
part, injecté des subventions nationales pour soutenir les arboricul-
teurs.

Une décennie apres, les pommes polonaises ont gagné en compétitivi-
té et massivement pénétré le marché francais. Selon les statistiques
douaniéres, les importations francaises de pommes en provenance de
Pologne sont passées de 1 158 a 13 900 tonnes, sur la période allant
d’ao(it 2018 a février 2019, soit une multiplication par douze. La pro-
duction polonaise de pommes (5 millions de tonnes) représente plus
du tiers de celle de I'Union européenne, qui se fixe a 13 millions. Au-
dela des aides européennes et nationales, le différentiel de colt de
production est largement en faveur des arboriculteurs polonais. Rien
que sur la main-d’ceuvre, ce co(t est de 75% inférieur a celui évalué en
France. Il s’ensuit que les exportations francaises de pommes ont recu-
|é de prés de 30% en deux ans.

La pression concurrentielle pesant sur les arboriculteurs francais est
par conséquent forte, voire insoutenable, et peut, a terme, ruiner les
efforts qu’ils ont pu réaliser dans les années antérieures, notamment
pour monter en gamme et satisfaire ainsi une demande exigeante sur
la qualité, que ce soit en matiére de go(t, ou de moindre usage
d’intrants pour respecter I'environnement. Avec un prix d’environ 1 €
le kilo, les producteurs francais sont désavantagés face a des polonais
qui peuvent offrir leur production a la sortie de I'exploitation pour
cinquante centimes le kilo.

Le constat ne peut étre qu’amer pour les arboriculteurs. L’exigence de
qualité a méme été renforcée dans le cadre de la Loi EGALIM. Mais
tout cela s’inscrit dans un espace économique européen des plus con-
currentiels, dans lequel le consommateur observe aussi les prix qui lui
sont proposeés, via notamment la restauration hors domicile. Une telle
concurrence est porteuse de d’amoindrissement d’une compétitivité
chérement payée par les arboriculteurs hexagonaux, au profit des
« partenaires » de I'UE. L'exemple de la Pologne - on pourrait tout
aussi bien ajouter I'ltalie, la Belgique ou encore I’'Espagne - montre que
I'UE n’est plus un espace coopératif, mais bien un marché concurren-
tiel, ou chacun des Etats membres privilégient et défend ses intéréts
économiques propres. Contact : Thierry Pouch
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Solde du commerce extérieur agroalimentaire  (Source : Douanes/SSP)
En milliards d’€ En mars Cumul 3 mois
2019 0,927 2,076
2018 0,673 1,622



https://twitter.com/chambagrifrance
https://www.instagram.com/chambres_agriculture/
https://www.facebook.com/chambres.agriculture/
https://www.youtube.com/channel/UCPmthn-w8RXzJhdh7wPdgUQ

